PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRAI
ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ) 5 12025,

“Dispbe sobre a revisdo geral do subsidio e do
vencimento basico dos servidores publicos do Poder
Executivo Municipal, e dé outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Mirai.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° — Ficam revistos os subsidios e o vencimento basico dos servidores publicos
do Poder Executivo Municipal, mediante a aplicagéo do indice tnico de 4,77% (quatro
virgula setenta e sete por cento), nos termos do inciso X, do art. 37 da Constituigao
Federal e do art. 80, inciso X, da Lei Organica Municipal, retroativo a 1° de janeiro de
2025.

Art. 2°. O indice de reviséo previsto no art. 1° sera aplicado sobre os valores dos
subsidios fixados na Lei Municipal n° 1.639, de 06 de julho de 2016, sobre vencimento
basico dos servidores publicos do Poder Executivo Municipal, previstos na Lei
Complementar n°® 65, de 30 de abril de 2021, e na Lei Ordinaria n° 1.706, de 10 de
abril de 2018.

§ 1°. O disposto no caput deste artige aplica-se aos cargos de provimento em
comissdo, contratados temporariamente, designados para o exercicio de fungéo do
Poder Executivo Municipal.

§ 2°. A revisdo de que trata o caput deste artigo r;éo incidira para os servidores que ja
tiveram o vencimento basico reajustado pelo salario minimo nacional, em vigor desde
1° de janeiro de 2025.

Art. 3°. A revisdo de que trala esta Lei, também se aplica aos servidores inativos e aos
pensionistas que fazem jus a paridade, nos termos da Constituicéo da Republica e da

Lei Municipal n® 1.450, de 10 de novembro de 2009.
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Art. 4°. As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta de dotagbes consignadas

no orgamento.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos financeiros
retroativos a 1° de janeiro de 2025.

Mirai, 28 de agosto de 2025.
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Mirai, 28 de agosto de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Saudagébes,
E com imensa satisfagdo, que nos termos das disposic¢oes legais
vigentes, encaminho o presente Projeto de Lei a esta Augusta Casa Legislativa para

que seja apreciado, discutido e votado, com a seguinte:

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que “Dispée sobre a revisdo geral do
subsidio e do vencimento bédsico dos servidores publicos do Poder Execulivo
Municipal, e dé outras providéncias.”

Inicialmente, cumpre esclarecer que a reviséo geral anual esta
prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicén da Republica de 1988,
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, por meio da qual foi
promovida a denominada reforma administrativa. Veja-se:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..
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X — a remuneracdo dos servidores pablicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral ahual, sempre ha mesma data e sem

distincdo de indices;

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio de Mirai:

Art. 80. A administragdo direta ou indireta, de qualquer dos
Poderes do Municipio, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e também ao seguinte.

o

X- A revisdo geral da remuneragao dos servidores ptblicos far-se-
a sempre na mesma data;

Segundo a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o objetivo
da revisdo geral anual é atualizar as remuneragdes de modo a acompanhar a evolugao
do poder aquisitivo da moeda, ressaltando que, se assim néo fosse, inexistiria razao
para tornar obrigatéria a sua concessao anual, no mesmo indice e na mesma data.

Percebe-se que a natureza juridica e a finalidade do instituto em
comento ja foram discutidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG por meio da Consulta n® 734.297, apreciada na Sessédo Plenéria de 18 de
julho de 2007, que diferenciou revisdo de reajuste, nos seguintes termos:

“Revisao significa recomposicédo de perdas de vencimentos num
determinado periodo, ndo se confundindo com aumento real. A
revisdo tem por escopo atualizar o poder aquisitivo da moeda.
Enquanto a revisdo €& obrigatéria e decorre de preceito

constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa a corrigir
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situacdes de injusticas, valorizagao profissional, etc., sujeitando-

se a conveniéncia e oportunidade da Administracéo Pubiica.”

Leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira que "a revisdo geral
pretende preservar o valor da remuneragdo em razdo da inflagéo. Diferentemente do
reajuste ou da majoracdo propriamente dita, a revisdo geral apenas corrige o valor
nominal da remuneragdo conforme alguma atualizagdo monetaria oficial, para manter

ou garantir o seu valor real.”
Nessa linha de raciocinio, as principais leis nacionais de
responsabilidade fiscal ndo incluem a reviséo monetaria da remuneragéo dentro das

vedagoes fiscais de aumento de despesa com pessoal:

Lei Complementar Federal n. 101/2000:

‘Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estahelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido Nno excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;” [grifou-se]

Para que nao haja confusao ou fraude do ato de revisao geral com
o ato de reajuste (‘revisdo” especifica), ha trés requisitos principais a serem

observados:

a) a efetivagdo da revisdo depende de lei prépria do ente federativo, de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1I, “a”, da CRFB);
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b) a revisdo (ou a justificativa de sua impossibilidade) deve ocorrer, no minimo,
uma vez por ano;

c) o indice de revisdo deve ser o mesmo para todos os servidores e os agentes
politicos do ente federativo (os que recebem vencimento e os que recebem
subsidio; os do Poder Executivo e os do Poder Legislativo).

Ademais, conforme o autor José dos Santos Carvalho Filho, o
dispositivo constitucional aqui analisado contém impropriedade técnica ao referir-se
‘@ remuneragdo dos servidores plblicos e ao subsidio de que tratao art. 39, §40/...]",
parecendo considerar o subsidio coisa diversa da remuneragao, quando nenhuma
duvida existe de que o subsidio € uma das espécies de remuneracao.

Dessa forma, a leitura correta, pois, do mandamento deve ser no
sentido de que a revisao incidird na remuneragao basica dos servidores. Ainda assim,
visando evitar equivocos quando da interpretacdo da norma, o Projeto dispde
expressamente acerca da revisdo geral anual dos vencimentos basicos dos servidores
publicos municipais e dos subsidios dos agentes politicos.

Noutra via, verifica-se que a Constituicdo Federal estabelece
criterios a serem observados para realizagéo da revisdo geral anual, quais sejam: {i)
anualidade; (i) instituicdo por lei especifica; (i) identidade da data de concessao
(contemporaneidade); (iv) unicidade de indices; (v) incidéncia sobre todos os
servidores e agentes politicos de cada ente federativo (generalidade).

Quanto a necessidade de lei especifica para tratar do tema,
impende transcrever excerto da manifestagéo do Ministro Carlos Ayres Britto, do STF,
prolatada na ADI n. 3.599/DF, mencionada alhures:

‘A Constituigdo exigiu lei especifica, num cuidado elogiével, [...].
Porque a lei especifica € monotematica, é uma lei que nédo pode
ser tematicamente promiscua e significa uma lei exigentz do
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maximo de concentragdo material, por parte do Congresso
Nacional, e mais facilitado acompanhamento por foda a
sociedade brasileira.”

No que concerne aos demais requisitos, previstos explicitamente
no inciso X do art. 37 da Constituicdo da Republica, quais sejam, generaiidade,
unicidade de indices e contemporaneidade, segue o ensinamento da Professora
Carmen Lucia Antunes Rocha:

‘Como a revisao nao importa em aumento mas em mantitengao
do valor monetario correspondente ao quantum devido, fixou-se a
Sua caracteristica de generalidade, quer dizer atingindo todo o
universo de servidores publicos. Ademais, e também como
caracteristica correspondente aquela natureza da reviséo do valor
da remuneragéo, tem-se a contemporaneidade de sua concesséo
(na mesma data) e a identidade do indice utilizado pela entidade
administrativa. E que o valor da moeda ndo se desiguala em
fungédo de pessoas, mas numa contingéncia econémico-financeira
que é nacional.”

Em suma, a revisio dos vencimentos, visando a estabilidade do
poder aquisitivo, constitui-se, desde 1988, garantia dos servidores publicos. frata-se
de norma nao sé passivel de adog&o nas unidades da Federacao, como também de
observancia obrigatéria,

Cumpre ressaltar que a unicidade de indices, a
contemporaneidade e a generalidade devem ser observadas no ambito de cada
unidade organica competente para dar inicio ao processo legislativo acerca da fixagcdo
ou alteragéo da remuneragao de seus servidores e agentes politicos, sendo todos os
mencionados critérios observados quando da elaboragéo do Projeto.
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Por fim, destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispensa a demonstracdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e das
medidas de compensacao em relagéo a revisdo anual remuneratéria prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicdo Federal, nos termos do § 6° do art. 17 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000.

Contudo, segue anexo o estudo de impacto que demonstra que
concedida a revisao geral, o gasto de pessoal ndo ira extrapolar os limites da LRF.,

DA IMPLEMENTACAO DA REVISAO NO CORRENTE ANO

Além dos critérios gerais para a implementagéo da revisdo geral
remuneratoria, € preciso ressaltar os critérios especificos para a revisdo no corrente
ano.

Primeiramente, em obediéncia ao § 1° do art. 169 da Constituicgo
Federal, de 1988, o ato que resulte aumento de despesa com pessoal deve contar
com prévia dotacéo orcamentaria suficiente para atender as projegées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e ser expressamente autorizado na Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Nesse ponto, identifica-se que a atual LDO (Lei n° 1.908, de 10
de junho de 2024) previu eXxpressamente a revisdo geral anual como critério para a
elaboragao do Orgamento de 2024:

Art. 20. Para efeito do disposto nos incisos V e X do art. 37,
observado o inciso I, § 1° e caput do art, 169, da Constituicéo
Federal, com as disposi¢cées contidas na Emenda Constitucional
n® 109, de 15 de margo de 2021, e na Lei Complementar Federal
n® 101, de 2000, fica estabelecido que a Administracdo Direta e

Indireta, e o Poder Legislativo, poderao criar cargos, empregos e
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fungdes, alterar a estrutura de carreira, realizar concurso publico,
conceder qualquer vantagem, corrigir, reajustar ou aumentar a
remuneragao dos servidores publicos municipais e admitir
pessoal, mediante lei e prévia dotagdo orgcamentaria suficiente
para atendimento da respectiva despesa, de acordo com os
limites constitucionais e legais.

Paragrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes dos
atos dispostos no caput deste artigo deveréo estar previstos no
Orgamento de 2024 ou acrescidos por créditos adicionais.

DO INDICE DE REVISAO GERAL

Adentrando mais especificamente no tema proposto, assevera-se
que a presente proposta dispde acerca da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais no percentual de 4,77% (quatro virgula setenta e sete por cento), referente
ao INPC/IBGE acumulado entre janeiro a dezembro de 2024, conforme previsto na
Lei n® 1.639/2016.
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Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei
colocado sob o crivo do Poder Legislativo Municipal, certo de que o0 mesmo recebera

a necessaria aquiescéncia de Vossa Exceléncia e de seus lustres pares, submeto-o
ao exame e votagao.

Na certeza de contar com a costumeira atengado do llustre
Presidente e DD. Edis, renovo meus protestos de elevada estima e distinta

consideracao.

Atenciosamente,
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Exmo. Sr.
GESIANO INACIO

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Mirai — MG.
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