VAN 4657,

. A CAMARA MUNICIPAL DE MIRAf
V4 ﬁé Estado de Minas Gerais
Q% CNPJ 26.147.579/0001-03

EMENDA ADITIVA N° 01 AC PROJETO DE LEI n° 09/2025

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1 - Inserir o Art.8 A, Art8 B, Art.8 C, Art8 D, Art.8 E, no Projeto de Lei n°
09/2025 com a seguinte redac3o:

DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 8A - Para fins de atendimento das emendas parlamentares impositivas, o
Projeto de Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia especifica em
valor equivalente a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, sendo 1% (um por cento) de
recursos livres, 1% (um por cento) de recursos vinculados as acoes e servigos
publicos de sadde, a qual devera ser indicada como fonte de recursos para a
aprovagao das emendas individuais e 1% (um por cento) de recursos livres da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior as emendas de
bancada.

Art.8B - E obrigatéria a execucao orgamentaria e financeira, observados os
limites constitucionais, das programacdes a que se refere a emenda individual
& emenda de bancada § 9 e § 12 do artigo 166 da Constituicao Federal.

§ 1° O dever de execugio orcamentaria e financeira de que trata o “caput”
deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidacio e o
pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar nos termos da Lei
Organica. )

§ 2° As justificativas para a inexecucdo das programacoes orcamentarias
decorrentes das emendas impositivas de que trata este artigo seréo elaboradas
pelos gestores responsaveis pela respectiva execucdo e compordo os
relatérios de prestacio de contas anual.

Art. 8C - Para fins do disposto no §§ 13 e 14, do art. 166 da Constituicao
Federal, serao considerados impedimentos de ordem técnica quaisquer
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situagbes ou evenios de ordem fatica ou legal situaches que obstam ou
suspendem a execucdo da programacao orcamentaria das emendas durante o
exercicio financeirc de 2026, em consonancia com as regras e 0s principios
que regem a administragao ptblica.

§ 1°. Sem prejuizo de outros critérios e procedimentos adicionais que venham a
ser estabelecidos em ato do Poder Executivo, sdo consideradas hipoteses de
impedimentos de ordem técnica:

| - ndo indicagao, pelo autor da emenda, quando for o caso, do beneficiario e
respectivo valor da emenda;

Il - a ndo apresentac3o, pelo beneficiario, nos prazos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e no decrefo de execugao orcamentaria e financeira,
da documentagdo necessaria a execucdo da programacdo decorrente da
emenda parlamentar, apos notificagdo encaminhada pelo 6rgao ou entidade da
Administracao Publica responsavel;

lil - a reprovacdo da documentagdo por inconsisténcia ou desconformidade
com a legislacao especifica;

IV - a desisténcia manifestada pelo beneficiario em receber os recursos
oriundos da emenda parlamentar;

V - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da
acao orcamentaria emendada,;

VI - no caso de emendas relativas a aquisicdo de equipamentos ou execucao
de obras ou instalagdes:

a) incompatibilidade do valor proposto com o custo de aquisigao dos insumos
ou equipamentos ou, no caso de obras, com o cronograma fisico financeiro de
execucgao do projeto que permita, no minimo, a conclusdo de etapa atit com
funcionalidade que permita o usufruto dos beneficios pela sociedade;

b) auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgac responsavel, nos
casos em que for necessario;

E

c¢) a auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

d) nac comprovacao, por parte do 6rgio ou entidade beneficiada pela emenda,
da capacidade de aportar recursos para manutencao e operagao do
empreendimento, apds a sua conclusao.

§ 2°. Nao caracterizam impedimentos de ordem técnica:

| - alegacdo de falta de liberacdo ou disponibilidade orgcamentaria ou financeira;
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Il - 6bice que possa ser sanado mediante procedimentos Ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do orgao ou entidade da Administracdo Publica
municipal responsavel pela execucao; '

Art. 8D - Com o fim de viabilizar a execucdo das programacdes incluidas por
emendas parlamentares individuais e de bancada de execugao obrigatéria,
serao observados os seguintes procedimentos e prazos:

I - até 70 (setenta) dias apos a publicacdo da Lej Orgcamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas dos impedimentos de
ordem técnica porventura existentes:

It - até 15 (quinze) dias apos o término do prazo previsto no inciso | deste
artigo, o Poder Legislative indicara ac Poder Executivo o remanejamento da
programacao cujo impedimento tenha sido justificado, observado o limite
minimo de destinacao a acoes e servicos publicos de saude;

I - até 40 (quarenta) dias apos o término do prazo do inciso |l deste artigo, o
Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas  dos
impedimentos de ordem técnica porventura existentes das emendas
remanejadas;

§1°. Os prazos contidos nos incisos | a il do ‘caput” deste artigo serao
contados em dias corridos, excluido © primeiro dia e incluido o ultimo, sendo
prorrogado até o primeiro dia atil seguinte em caso de um dos marcos ocorrer
em final de semana.

§2°. O inicio da execugdo das programacoes orcamentarias que nao estejam
impedidas tecnicamente nao estdo condicionados ao término dos prazos
previstos neste artigo.

§3°. Apéds o encerramento do Prazo previsto no inciso Il do “caput” deste artigo,
as programacgoes orcamentarias previstas ndo serao de execucdo obrigatoria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica justificados na notificacéao
prevista no inciso Il do ‘caput” deste artigo e poderdo ser remanejadas pelo
Poder Executivo de acordo com autorizacdo constante da lej orcamentaria
anual. “

§ 4°. Em caso de saldo parcial de emenda parlamentar, assim considerado o
valor da programagio’ que excede o montanie de recursos necessario a
execucao do objeto da emenda parlamentar serdo processados
remanejamentos para programacoes existentes em outras emendas do mesmo
autor.
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§ 5° Na hipotese 3 que alude o § 4° deste artigo, o autor da emenda devers
informar o remanejamento pretendido no prazo de 15 (quinze) dias apoés a
notificacao do Poder Executivo. '

§ 6° Caso a indicagdo nao seja realizada no prazo previsto no § 5° deste
artigo, o crédito orcamentario podera ser remanejado pelo Poder Executivo de
acordo com autorizacdo constante da lei orcamentaria anual.

Art8E - A identificagdo, controle e acompanhamento da execucdo
orcamentaria da programacao incluida ou acrescida mediante emendas de que
trata esta subsecdo deverso ser viabilizados através de relatérios extraidos do
sistema de execugio financeira € orcamentaria do Poder Executivo e entregue
ao Poder Legislativo até o final do exercicio financeiro.

Paragrafo dnico. Os relaiérios referidos no caput deste artigo, deverao
detalhar, no minimo, a relacdo das emendas individuais e de bancada
aprovadas, o autor, a agdo orcamentaria, bem como os respectivos valores
aprovados e executados.

JUSTIFICATIVA / EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta de emenda a Lei de diretrizes orcamentaria visa
preparar a Lei de diretrizes orgamentaria para orientar a apresentacdo do
Orgcamento 2026, no que tange ao percentual Impositivo no ambito do
Municipio de Mirai, seguindo a 6tica constitucional prevista para os senadores
e deputados de forma que o vereador também possa fazer uso desse direito, ja
que € o-mandatario mais proximo da populacio.

As Emendas Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019 e n° 126/2022
instituiram mudancas significativas no processo legislativo orgamentario
passando a permitir a reserva de 2% da Receita Corrente Liquida para
emendas individuais dos parlamentares (EC 126/2022) e 1,0% da Receits
Corrente Liquida para as emendas de bancada (EC ;{}0:‘2019) dentro da
proposta orgamentaria apresentada pelo Poder Executivo.

Assim, a proposvta Ora apresentada visa tornar obrigatéria 3 execucao

consonancia com as Emendas Constitucionais n° 86/2015, 100/2019 e

126/2022, tratando do orcamento impositivo municipal.
7
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A impositividade na €Xxecucao do orcamento impositivo fraz seguranga

para o vereador, ja que tanto as emendas individuais como as de bancada
passam a ser de execucdo obrigatéria pelo Executiv—o, retirando, nessa parte, a
natureza autorizativa do orcamento anual.

Cabe dizer, portanto, que o orcamento impositivo é uma proposta que
visa fortalecer a independéncia do Poder Legislativo Municipal na medida
em que impoe a obrigatoriedade da execucao das emendas apresentadas,
alem de reforgar a responsabilidade de cada um dos vereadores, ja que ao
propor as emendas, os parlamentares estarae propiciando beneficios diretos 3
populacdo do Municipio de Mirai.

O vereador é aguele mandatario que absorve todas as solicitacbes da
Populagéo, que é procurado no gabinete, em casa, de dia, de noite e de
madrugada.

A populacio cobra e as cobrancas sdo em niveis gque exige que o
vereador tenha um poder de maior decisdo no processo de tramitacdo do
or¢camento, para enviar recursos para as demandas que realmente precisam de
ajuda.

Necessario mencionar que chegou a hora dos Vereadores sairem do
papel de meros coadjuvantes, para assumirem o seu papel de protagonismo na
condugdo das politicas piblicas municipais, fazendo valer 0 seu direito de
incluir demandas no orcamento municipal, mas, principalmente, que estas
demandas sejam atendidas pelo Poder Executivo Municipal, cujo modo correto
disso acontecer é através da instituicio da obrigatoriedade da execucao das
emendas, chamado orcamento impositivo.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em Enconstitucionalidade, porquanto,
diversas sao as decisdes judiciais e dos Tribunais de Contas gue reconhecem
a constitucionalidade do orcamento impositivo em ambito r‘nunicipal.

Conforme a redacio do art. 166 § 14 da CF/88 deve a Lei de diretrizes
orcamentarias elencar os impedimentos de ordem técnica e respectivo
cronograma para cumprimento das emendas impositivas, acima exposto.

Adicionalmente, na Acao Direta Inconstitucionalidade  Ne°
1.0000.23.275090-1/000 essa mesma emenda foi questionada judicialmente
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onde reconhece-se 3 constitucionalidade do que aqui se pretende, pois, as
emendas impositivas ao Orcamento retiram sua normatividade diretamente da
horma constitucional, motivo por que nao e obdgétéﬁa sua insercio na Lej
Orgénica Municipal como critério para sua validade e aplicabilidade.

Portanto, nobres colegas, pedimos o apoio macico de Vossas
Exceléncias para que juntos possamos aprovar esta emenda ao projeto da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, que beneficia 3 todos indistintamente.

Camara Municipal de Mirai, 09 de junho de 2025,

o

ADAO CUSTODIO MACHADO FERREIRA
VEREADOR MUNICIPAL

% ; ONIO MARCOS DO AMARAL

VEREADOR MUNICIPAL

ISABEL CRISTINA COELHO MILANI
T VEREADORA MUNICIPAL

MILLENA BARROCA ROCHA
VEREADORA MUNICIPAL

E demais vereadores se assim desejarem:
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